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LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2020 m. gruodzio 1 d. Nr. 21R-923’)(AG-788/O6-2020)
Vilnius

Lietuvos administraciniy ginéy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ nariy Mindaugo
Siaurio (posédzio pirmininkas ir pranes¢jas), Vilmos Drigotienés ir Remigijaus Kalasnyko,

Komisijos posédyje raSytinio proceso tvarka iSnagringjo administracinj gincg pagal pareiskéjo
Audriaus Armo skundg dél Lietuvos Respublikos akademinés etikos ir procediiry kontrolieriaus tarnybos
rasto panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

Pareiskéjas Audrius Armas (toliau - pareiskéjas) praSo panaikinti Lietuvos Respublikos
akademinés etikos ir procediiry kontrolieriaus tarnybos (toliau — Tarnyba) 2020-10-02 rastg Nr. S-257
,» Dél 2020-09-14 prasymo* (toliau — Rastas) ir jpareigoti Lietuvos Respublikos akademinés etikos ir
procediiry kontrolieriy (toliau — Kontrolierius) pateikti pilng teisés akto, kurivuo galimai 2020-08-25
buvo patvirtintos Rekomendacijos mokslo ir studijy institucijoms dél akademinés etikos kodeksy
rengimo, priémimo ir jgyvendinimo, nuorasq. Paaiskino, kad 2020-09-14 rastu kreipési j Kontrolieriy
praSydamas pateikti pilng teisés akto nuoraSg, kuriuo galimai 2020-08-25 buvo patvirtintos
Rekomendacijos mokslo ir studijy institucijoms dél akademinés etikos kodeksy rengimo, priemimo ir
lgyvendinimo. Pra§yme nurodé, kad Tarnybos interneto svetainéje pasirodé Kontrolieriaus 2020-08-25
jsakymu Nr. V-38 patvirtintos Rekomendacijos mokslo ir studijy institucijoms dél akademinés etikos
kodeksy rengimo, priémimo ir jgyvendinimo (toliau — Rekomendacijos) taciau minétas teisés aktas
néra paskelbtas Teisés akty registre. Tarnyba Rastu atsisaké pateikti praSomga teisés akto nuorasa,
kuriuo galimai 2020-08-25 buvo patvirtintos Rekomendacijos. Tokiu blidu paneigta pareiskéjo teisé
Zinoti teise 1§ oficialiy S$altiniy, nes Tarnybos interneto svetaine nepasitiki, joje buvo pateikta
informacija neatitinkanti tikrovés. Nors Tarnyba Raste teigia, jog teisés aktas yra paskelbtas Tarnybos
interneto svetainéje, taCiau svetainéje paskelbtas tik teisés akto fragmentas (iSkomplektuotas
dokumentas) ir tokia teisés norminio akto skelbimo tvarka neatitinka Lietuvos Respublikos teisékiiros
pagrindy jstatyme (toliau — TPI) nustatytos teisés norminiy akty skelbimo tvarkos ir tuo negali biti
paneigta pareiSkéjo teisé ] teisés norminio akto nuoraSa kaip teisés Saltinj. PareiSkéjas jokiy
neskelbtiny duomeny nepraso ir tokius duomenis Tarnyba turéty paSalinti pati, parengdama teisés
norminio akto nuorasa, jei originalas yra perpildytas pertekline informacija, kurios neturéty biiti. Rastu
iformintas atsisakymas yra nepagristas teise, dél to yra neteisétas Tarnybos neveikimas (b. 1. 1-2, 10-
11).

Tarnyba praso skundg atmesti kaip nepagrjstq. Paaiskino, kad Tarnyboje 2020-09-14 gautas
pareiSkejo prasSymas ,,Dél pilno dokumento nuoraso pateikimo®, kuriame pareiSkéjas prasé pateikti
pilng teisés akto nuorasa, kuriuo galimai 2020-08-25 buvo patvirtintos Rekomendacijos. Kontrolierius
vieSindamas savo veiklg vadovaujasi Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymo 17 straipsnio 8
dalimi, kurioje nustatyta, kad Kontrolieriaus veikla grindZiama teisétumo, nesaliSkumo, teisingumo ir
vieSumo principais, ir Kontrolieriaus 2019-08-02 jsakymu Nr. V-18 patvirtintomis Duomeny subjekty
teisiy jgyvendinimo Lietuvos Respublikos akademinés etikos ir procediiry kontrolieriaus tarnyboje
taisyklémis (toliau — Taisyklés). Kontrolierius, uzZtikrindamas savo veiklos vieSuma, Tarnybos
interneto svetaineje paskelbé Rekomendacijas ant kuriy nurodyti aiskiis jas patvirtinancio teisés akto
rekvizitai — Kontrolieriaus 2020-08-25 jsakymas Nr. V-38, todeél pareiSkejo nepasitikejimas Tarnybos



interneto svetaine ir abejonés dél Kontrolieriaus jsakymo, kuriuo patvirtintos Rekomendacijos, yra
nepagrjsti. Taisykliy 9.1 ir 9.2 papunk¢iuose nustatyta, kad Tarnyba, rinkdama ir naudodama asmens
duomenis, jsipareigoja: asmens duomenis tvarkyti tik aiSkiai apibréZtais ir teisétais tikslais bei
netvarkyti asmens duomeny kitais tikslais, nei nurodyta Taisyklése, i§skyrus teisés aktuose nustatytus
atvejus. Tarnybos darbuotojy susipazinimas su Kontrolieriaus jsakymais patvirtinamas tam tikrais
asmens duomenimis (vardas, pavard¢, parasas ir kt.), o Kontrolieriaus jsakymuose nustatyti pavedimai
yra skirti tik Tarnybos darbuotojams. Pareiskéjas nenurodé teiséto tikslo ir teisinio pagrindo gauti
duomenis, esancius minétame jsakyme. Vadovaujantis Kontrolieriaus veiklos vieSumo principu, kuris
yra jgyvendintas Rekomendacijy teksto Tarnybos interneto svetainéje paskelbimu, pareiskéjo
praSymas pateikti Kontrolieriaus jsakymo tekstg teisiniu poZiiiriu yra neproporcingas ir nepagrijstas.
Dél kontrolieriaus jsakymo, patvirtinty Rekomendacijy nepaskelbimo Teisés akty registre,
Tarnyba paaiskino, kad Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo (redakcija, galiojusi iki
2020-10-31) (toliau — VAI) 2 straipsnio 10 dalyje nustatyta, kad norminis administracinis aktas — teisés
aktas, nustatantis elgesio taisykles, skirtas individualiai neapibréztai asmeny grupei. Kontrolieriaus
1sakymai neatitinka norminiams teisés aktams keliamy reikalavimy ir pagal TPI 6 straipsnio 2 dalj néra
Teises akty registro objektai, Kontrolieriaus jsakymai Teisés akty registre neskelbtini (b. 1. 17-18).

Skundas tenkintinas is dalies

Gincas kilo dél Tarnybos Rasto, kuriuo Tarnyba atsisake pareiskéjui pateikti pilng teisés akto —
Kontrolieriaus 2020-08-25 jsakymo Nr. V-38, kuriuo patvirtintos Rekomendacijos, nuorasg, teisétumo.

PareiSkéjas Tarnybai pateiké 2020-09-14 praSymg, kuriame nurodé, jog Tarnybos interneto
svetaingje pasirodé Rekomendacijos, kurios galimai patvirtintos Kontrolieriaus 2020-08-25 jsakymu
Nr.V-38. Kadangi minétas teisés aktas néra paskelbtas Teises akty registre svetainéje, pareiskéjas
praSo pateikti pilng Sio teisés akto nuora$a (b. 1. 3).

Tarnyba, atsakydama j §j praSyma Raste nurodé, kad Kontrolierius, uZtikrindamas savo veiklos
vieSumg, Tarnybos interneto svetainéje paskelbé Rekomendacijas, ant kuriy nurodyti aiskis teisés
akto, kuriuo patvirtintos Rekomendacijos, rekvizitai — Kontrolieriaus 2020-08-25 jsakymas Nr. V-38,
todel pareiskéjo abejonés dél Kontrolieriaus jsakymo, kuriuo patvirtintos Rekomendacijos, yra
nepagristos. Pagal Taisykliy 9.1 ir 9.2 papunkéius Tarnyba, rinkdama ir naudodama asmens duomenis,
isipareigoja asmens duomenis tvarkyti tik aiskiai apibréZtais ir teisétais tikslais, bei netvarkyti asmens
duomeny kitais tikslais, nei nurodyta Taisyklése, iSskyrus teisés aktuose nustatytus atvejus.
Atsizvelgiant | tai, kad Tarnybos darbuotojy susipazinimas su Kontrolieriaus jsakymais patvirtinamas
tam tikrais asmens duomenimis (vardas, pavardeé, paraSas ir kt.), ir vadovaujantis Kontrolieriaus
veiklos vieSumo principu, kuris yra jgyvendintas Rekomendacijy teksto Tarnybos interneto svetainéje
paskelbimu, pareiskéjo praSymas pateikti Kontrolieriaus jsakymo tekstg teisiniu poZzidriu yra
neproporcingas ir nepagrijstas (b. 1. 4).

VAI 14 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad praSymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny
aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose taisykles tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybé.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtinty PraSymy ir skundy
nagrin€jimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo administravimo subjektuose taisykliy 35.2 punkte
nustatyta, kad | praSyma pateikti institucijos turimg informacija atsakoma pateikiant prasomg
informacijg Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i§ valstybés ar savivaldybiy institucijy ir
Istaigy jstatymo (toliau — Teisés gauti informacijg jstatymas) nustatyta tvarka arba nurodomos
atsisakymo tai padaryti priezastys.

Teisés gauti informacijg jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad institucijos privalo teikti
pareiSkéjams ar jy atstovams (toliau — parei§kéjas) dokumentus, i8skyrus $io jstatymo ir kity jstatymy
nustatytus atvejus. To paties jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje jtvirtinti dokumenty teikimo principai ir
pagal dokumenty iSsamumo principg parei§kéjui turi bati pateikti visi pagal teisés aktus teiktini jo
praSymo turinj atitinkantys dokumentai (1 punktas), pagal dokumenty tikslumo principg pareiskéjui
teikiami dokumentai turi atitikti institucijos disponuojamus dokumentus (2 punktas). Vadovaujantis
Siomis nuostatomis, Tarnyba turi pareiskéjui pateikti visus pagal teisés aktus teiktinus ir tik tokius
dokumentus, kuriais ji disponuoja. Parei§kéjo prasomas Kontrolieriaus 2020-08-25 jsakymas Nr. V-38
(jo nuoraSas) yra priimtas butent atsakoves. Atsisakydama parei$kéjui pateikti jo praSomg dokumentg



Tarnyba RaSte nenurodé kokiu jstatymu ir jame nustatytu atveju vadovaudamasi prasomas dokumentas
negali biti teikiamas.

Nors tarnyba nurodo, jog institucijos interneto svetainéje yra pateikiamos Rekomendacijos,
kuriose nurodytos jas patvirtinan¢io teisés akto — Kontrolieriaus 2020-08-25 jsakymo Nr. V-38
rekvizitai, taCiau interneto svetainéje pats teisés aktas neskelbiamas. Kontrolieriaus 2020-08-25
isakymu patvirtintos Rekomendacijos yra skirtos Lietuvos mokslo ir studijy institucijoms ir tai, kad
Tarnybos darbuotojai susipazinimg su jsakymu patvirtina tam tikrais asmens duomenimis (vardas,
pavarde, paraSas ir kt.), nesudaro pagrinda atsisakyti pareiskéjui teikti dokumento nuora3a, juo labiau,
kad pareiSkéjas nepra$é pateikti jsakymo nuoras$g su darbuotojy asmens duomenimis. Pagal Lietuvos
vyriausiojo archyvaro 2011-07-04 jsakymu Nr. V-117 patvirtinty Dokumenty rengimo taisykliy 4.3
punkta dokumento nuoraSas — atgamintas dokumentas be dalies jame esaniy metaduomeny
(uzduoties, derinimo Zymos, parady ar kt.). Atsakové gali paruosti Kontrolieriaus 2020-08-25 jsakymo
nuora$y, kuriame nebility su juo susipaZinusiy darbuotojy duomeny ir tokj dokumenta pateikti
pareiskéjui.

SkundZiamo Ras$to priémimo metu galiojusioje VA 8 straipsnio 1 dalyje (redakcija, galiojusi
iki 2020-10-31) nustatyta, kad individualus administracinis aktas turi biiti pagristas objektyviais
duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis, o taikomos poveikio priemonés (licencijos ar leidimo
galiojimo panaikinimas, laikinas uzdraudimas verstis tam tikra veikla ar teikti paslaugas, bauda ir kt.)
turi biti motyvuotos.

Ivertinus tai, kas auk$Ciau iSdéstyta, darytina iSvada, kad skundZiamame Raste nurodytas
atsisakymas pareiskéjui pateikti Kontrolieriaus 2020-08-25 jsakymo nuora$g néra tinkamai motyvuotas
bei pagristas teisés akty nuostatomis, todél Rastas neatitinka tuo metu aktualiy VAI 8 straipsnio 1
dalies (redakcija, galiojusi iki 2020-10-31) nuostaty ir dél to yra naikintinas.

Panaikinus skundZiamg Rasta, iSvestinis parei$kéjo reikalavimas jpareigoti atsakove atlikti
veiksmus yra tenkintinas i§ dalies, kiek tai susije su pakartotiniu pareiskéjo 2020-09-14 prasymo ,,Dél
pilno dokumento nuora$o pateikimo® nagrinéjimu. Komisija néra vie§ojo administravimo institucija ir
neatlieka vieSojo administravimo atitinkamoje srityje, bet sprendzia gincus deél teisés. Komisija
nejpareigoja vieSojo administravimo subjekto priimti konkretaus turinio administracinj sprendimg
Ipareigodama tik i§ naujo atlikti veiksmus, kurie pripazinti atliktais nesilaikant teisés akty reikalavimy.
Taigi, nagrinéjamoje byloje pareiskéjo reikalavimas jpareigoti Kontrolieriy pateikti pilng teisés akto,
kuriuo galimai 2020-08-25 buvo patvirtintos Rekomendacijos mokslo ir studijy institucijoms dél
akademinés etikos kodeksy rengimo, priémimo ir jgyvendinimo, nuora3a, taip kaip jis konkreéiai yra
suformuluotas skunde, néra tenkintinas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy giny nagrinéjimo tvarkos
Istatymo 20 straipsnio 1 dalies 2, 3 punktais, 22 straipsniu, Komisija

nusprendzZia:

PareiSkéjo Audriaus Armo skundg tenkinti i§ dalies.

Panaikinti Lietuvos Respublikos akademinés etikos ir procediiry kontrolieriaus tarnybos 2020-
10-02 rastg Nr. S-257 ,,.Dél 2020-09-14 prasymo*.

Ipareigoti Lietuvos Respublikos akademings etikos ir procediiry kontrolieriaus tarnybg i§ naujo
iSnagrinéti Audriaus Armo 2020-09-14 prasyma ,,Dél pilno dokumento nuoraso pateikimo®.

Sprendima per vieng ménesj nuo priémimo dienos ginco Salys gali apskysti Vilniaus apygardos
administraciniam teismui.

Posédzio pirmininkas indaugas Siaurys

)

Komisijos nariai Vilma Drigotiené

Remigijus Kalasnykas



